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AO ILMO. SR. AGENTE DE CONTRATAGCAO DO MUNICIPIO DE SALMOURAO - SP.

Ref.: Concorréncia Presencial 004/2024.
Processo Licitatdério 011/2024

TELETUSA TELEFONIA E CONSTRUC@ES LTDA, pessoa
juridica de Direito Privado inscrita no CNPJ N° 54.826.144/0001-20
e I.E. n°® 521.017.290.115, com sede a Rua Mato Grosso n° 915 -
Bairro Desmembramento Lajeado, Pendpolis/SP, neste ato representada
por seu Sécio-Proprietdrio e Engenheiro Civil Sr. MARCELO ALTIMARI,
CPF: 158.068.778-41, RG: 23.312.675-2, CREA: 5061056905, vem,
respeitosamente, interpor CONTRARRAZOES, com fulcro no art. 165, §
4.°, da Lei 14.133, de 2021, face ao Recurso interposto pela
licitante A3F ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, nos autos do processo
licitatério epigrafado, pelas razdes de fato e de direito adiante

articuladas.
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I - DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO

Preliminarmente, nos termos do art. 165, § 4.°, da
Lei Federal 14.133, de 2021, O prazo para apresentacao de
contrarrazdes serd o mesmo do recurso, qual seja, 03 (trés) dias
Utels, e terd inicio na data de intimacdo pessocal ou de divulgacgéo
da interposigdo do recurso.

Assim, considerando que fomos intimados na data de 03
de Junho de 2024, a presente interposicdo é tempestiva, razdo pela

qual merece seu acolhimento.

ITI - DOS FATOS

Na sessédo de julgamento levada a efeito em 27 de Maio
de 2024, sagramos vencedor do processo licitatério epigrafado pelo
valor de R$ 103.200,00 (cento e trés mil e duzentos reais), estando
32,064% abaixo do valor estimado pela Administracdo, qual seja RS

153.218,36.

Isso posto, foil requerida pelo Agente de Contratacéo
a planilha de composicdo de custos, nos termos da cléusula 12.19.1

do edital, o qual apresentamos tempestivamente.

Contudo, irresignada, a licitante vencida A3F
Engenharia e Construgdes LTDA apresentou recurso, pugnando, em
sintese, pela inabilitacdo desta empresa, sob o argumento de
inexequibilidade absoluta da proposta, haja vista o desconto ter

sido superior a 75%, o0 gque ndo merece qualgquer acatamento.

III - DO DIREITO
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O recurso interposto pela licitante A3F Engenharia e

Construgdes LTDA ndo merece qualquer provimento.

A questédo ventilada pelo insurgente envolve a exegese
do art. 59, $§4.°, da Lei Federal 14.133/21, bem como a clausula

13.5.2. do Edital, sendo vejamos:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas
que:
(...)
§4.° No caso de obras e servigcos de engenharia,
serdo consideradas 1nexequivelis as propostas
cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e

cinco por cento) do valor orcado pela
Administracdo.
13.5.2 - No caso de servigos de engenharia,

serdo consideradas 1nexequivelis as propostas
cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e

cinco por cento) do valor orcado pela
Administracdo, 1independentemente do regime de
execucdo.

Ocorre que, numa primeira leitura do teor do § 4° do
dispositivo acima invocado, ©pode-se ter a impressdo de que
mencionada presuncdo é absoluta. Contudo, analisando-se o)
dispositivo como um todo, de se observar que o § 2°, ao dispor que
"a Administracdo poderd realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada", ratifica a tese de que a presuncdo mencionada é
relativa, devendo ser facultado ao 1licitante a oportunidade de

demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

Corroborando com esse entendimento, o Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, no Jjulgamento da
Apelacdo Civel 1004528-23.2022.8.26.0347, de Relatoria do Des.

Antonio Carlos Villen, firmou entendimento de que referida
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inexequibilidade ndo é absoluta, como erroneamente leva a crer a

recorrente, mas relativa. Assim, configurado o desconto superior ao

limite previsto na lei, deve a Administracdo conceder ao licitante
a oportunidade de demonstrar a possibilidade de execucgdo pelos

valores propostos. Vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA. Licitacdo promovida pelo
Municipio de Matdo para execucdo de servicos de
limpeza urbana. Desclassificacdo da Impetrante
por ter a Administracdo entendido que @ a
proposta por ela apresentada era Inexequivel.
Pretensdo da apelada de que lhe seja concedida
oportunidade de demonstrar a exequibilidade de
sua proposta.
Possibilidade. Presuncdo de inexequibilidade da
s propostas de obras e servicos de engenharia
inferiores a 75% do valor orcado pela
Administracédo (art. 59, s 4° da Lei n.
14.133/21) que é relativa e ndo
absoluta. Licitagéo que tem  por objetivo
selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragcdo, o que justifica a relatividade
da presuncdo, independentemente da natureza do
servigco licitado. Sentenca que concedeu a
ordem. Recursos oficial, considerado
interposto, e voluntdrios ndo providos. (TJ/SP,
Apelacdo Civel 1004528-23.2022.8.26.0347, Rel.
Des. Antonio Carlos Villen, j. em 8/8/2023).
(grifou-se)

Ato continuo, nesse mesmo julgamento, o Douto
Relator ainda faz mencdo a orientacdo do Superior Tribunal de
Justica, responsdvel por uniformizar a interpretacdo da Lei Federal

no pais:

“A licitagdo visa a selecionar a proposta mais
vantajosa a Administracdo Publica, de maneira
que a 1lnexequibilidade prevista no mencionado

art. 48 da Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos ndo pode ser avaliada de forma
absoluta e rigida. Ao contrdario, deve ser

examinada em cada caso, averiguando-se se a
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proposta apresentada, embora enquadrada em
alguma das hipdteses de 1inexequibilidade, pode
ser, concretamente, executada pelo proponente.
Destarte, a presungdo de inexequibilidade deve
ser considerada relativa, podendo ser afastada,
por meio da demonstracdo, pelo licitante que
apresenta a proposta, de que esta é de valor
reduzido, mas exequivel” (REsp 965.839 - Rel.
Min. DENISE ARRUDA, j. 15-12-2009).

Registre-se que é irrelevante que o mencionado
julgado seja anterior a vigéncia da Lei Federal
n. 14.133/21. Isso porque a redacdo do art. 48,
dispositivo analogo na Lei de Licitacébes
anterior (Lei n. 8.666/93), guarda semelhanca
com a do dispositivo atual naquilo que tem
relevdncia para o presente caso. Ao contrdrio do
que sustenta o agravante, o § 4° do art. 59 da
nova Lei nada mais faz do que definir quais sdo
as propostas consideradas inexequivels no caso
especifico das obras e servigcos de engenharia. O
§2° do referido artigo, que possibilita a
demonstragcdo da exequibilidade das propostas
pelo licitante, ndo exclui as obras e servigcos
de engenharia e, portanto, se aplica também a
eles. E nem mesmo haveria razdo para que ndo se
aplicasse, pois, independentemente da natureza
do servigco licitado, a licitacdo sempre visa a
selecionar a proposta mais vantajosa a
Administracdo, o que justifica que a presuncdo
de inexequibilidade de propostas inferiores a
75% do valor orcado seja passivel de ser
afastada. (grifos nossos).

Ainda, colacionamos outras decisdes proferidas tanto
no dmbito do Primeiro Grau de Jurisdicdo do Tribunal de Justica do

Estado de Sdao Paulo, gquanto no Segundo Grau, a saber:

Com efeito, de acordo com a doutrina e
jurisprudéncia mais recente sobre a matéria,
referida presungdo de inexequibilidade da
proposta inferior a 75% do wvalor orcado pela
Administragcdo (art. 59, § 4° da Lei Federal n.
14.133/21), é relativa, ndo absoluta.

Ademais, o documento de p. 21 indica que a
impetrante pertence a grupo empresarial que
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também controla usinas de asfalto, de maneira
que deve ser oportunizada a4 agravante @ a
possibilidade de demonstrar a exequibilidade da
proposta apresentada, levando-se sempre em
consideracdo a primazia do 1interesse coletivo.
(TJ/SP. Agravo de Instrumento  Processo n°
2109261-26.2024.8.26.0000 Relator(a): ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ Orgdo Julgador: 102 Camara
de Direito Publico. Sdo Paulo, 23 de abril de
2024.) (grifo nosso).

“Conquanto o Jjulgado acima seja anterior a
vigéncia da Lei Federal n° 14.133/21, imperioso
anotar que a redacdo do art. 48 contido na Lei
de Licitacdes anterior (Lei n°® 8.666/93), guarda
semelhanca com a do dispositivo atual naquilo
que tem relevdncia para o presente caso.
Ademais, 1importante trazer & lume do disposto
contido no §2° do $4° do art. 59 da Leil
11.133/2021, que possibilita a demonstracdo da
exequibilidade das propostas pelo licitante, ndo
excluindo as obras e servicos de engenharia, de
modo que, a principio, se aplica também a eles.
Ndo fosse somente 1isso, a Jlocugdo ‘“proposta
inexequivel”, a4 luz do dispositivo do art. 59,
da Nova Lei de Licitacdes, deve se guiar pelo
conceito teleoldgico da norma em tela. Ou seja,
inexequivel é a proposta com valores simbdlicos,
isto é, excessivamente baixos. Volvendo ao caso
concreto, segundo elementos informativos
coligidos aos autos nesta oportunidade, a
proposta apresentada pela impetrante fora 66,88%
do valor estimado da contratagcdo, algo muito
proximo dos 75% e que, portanto, ndo pode ser
presumida, imediatamente de modo absoluto, como
inexequivel. Ademais, a despeito de aduzir que a
andlise administrativa pautou-se em ordem
técnica, carecendo o Poder Judicidrio de
"expertise para verificar se os critérios estdo
corretos" (fls. 157/158), ndo encartou nos autos
um unico documento destinado a comprovacdo de
seus articulados, ou seja, de que teria
apreciado minuciosamente a proposta da
impetrante e aquilatado que, de fato, seria
inexequivel, excluindo-se o fator exclusivo da
porcentagem acima mencionada.” (TJ/SP. Processo
Digital n®: 1000820-71.2024.8.26.0483 - Controle
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n° 2024/000331 Classe - Assunto Mandado de
Sequranca Civel - JUIZ DE DIREITO - DEYVISON
HEBERTH DOS REIS).

Em nada discrepando desse entendimento, o Egrégio
Tribunal de Contas da Unido também tem decidido que a presungdo de
inexequibilidade disposta no art. 59, § 4.°, da Lei !'4.133/21,

também é relativa. Vejamos:

“GRUPO I - CLASSE VII - Plendrio TC
005.765/2024-2 Natureza: Representacdo
Orgdo/Entidade: Ministério da Gestdo e da

Inovacdo Em Servigcos Publicos Representacdo
legal: ndo hd SUMARIO: REPRESENTACAO. POSSIVEL
DIVERGENCIA ENTRE A INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/MGI 2/2023 E O DISPOSTO NO ART. 59, § 4°,
DA LEI 14.133/2021. CRITERIO DE INEXEQUIBILIDADE
DE PRECOS. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA.
CIENTIFICACAO. PROVIDENCIAS INTERNAS.
ARQUIVAMENTO. 1. O critério definido no art. 59,
S 4°, da Lei 14.133/2021 conduz a uma presuncdo
relativa de inexequibilidade de precos, sendo
possivel que a Administracdo conceda a licitante
a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da
sua proposta, nos termos do art. 59, § 2°, do
mesmo diploma legal. (grifamos).

“15.4. Conflita também com a Jjurisprudéncia
desta Corte de Contas, que se firmou no sentido
de que antes de ter sua proposta desclassificada
por 1Inexequibilidade, ao licitante deve ser
franqueada oportunidade de defendé-1a e
demonstrar sua capacidade de bem executar os
servigcos, nos termos e condig¢bdes exigidos pelo
instrumento convocatdrio (Acdrddos 1244/2018-
TCU-Plenario, Rel. Min. Sub. Marcos Bem querer;
2528/2012-TCU-Plendrio, Rel. Min. André
Carvalho; 1079/2017-TCU-Plendrio, Rel. Min. Sub.
Marcos Bem querer; e 1161/2014-TCU-Plendrio,
Rel. Min. José Jorge).

15.5. Mais especificamente sobre o tema, a
Sumula-TCU 262 informa que “o critério definido
no art. 48, inciso II, § 1°, alineas "a" e "b",
da Leil 8.666/1993 conduz a uma presungdo
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relativa de inexequibilidade de precos, devendo
a Administracdo dar a licitante a oportunidade
de demonstrar a exequibilidade da sua proposta”.
15.6. Embora a sumula mencione o art. 48, inciso
II, § 1°, alineas "a" e '"b", da Lei 8.666/1993,
é entendimento desta Corte de Contas que tal
julgado também se aplica a interpretacdo do art.
59, § 4°, da lei 14.133/2021, conforme disposto
no Manual de Licitacbées e Contratos do TCU, in
verbis:
Para obras e servigos de engenharia, a Lei
14.133/2021789 delimitou a inexequibilidade
a valores inferiores a 75% do valor orcado
pela Administracdo. Considerando o disposto
na Sumula - TCU 262/2010 e em diversos
julgados do TCU, ainda sob a égide da Lei
8.666/1993, esse limite também pode ser
considerado para fins de presuncdo relativa
de inexequibilidade de precos, devendo a
Administracdo dar ao licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade
da sua proposta. Ndo se vé, portanto,
obstaculo para aplicar a sumula citada a Lei
14.133/2021. (...) Consoante exposto
anteriormente, a Lei 14.133/2021814
delimitou a inexequibilidade a valores
inferiores a 75% do wvalor orgcado pela
Administracdo. No entanto, considerando o
disposto na Sumula - TCU 262 e em diversos
julgados do TCU, ainda sob a égide da Lei
8.666/1993, esse limite também pode ser
considerado para fins de presung¢do relativa
de 1inexequibilidade de precos, devendo a

Administracdo dar ao licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade
da sua proposta. Ndo se vé, portanto,

obstdaculo para aplicar a sumula citada a Lei
14.133/2021, inclusive porque o art. 59,
inciso IV c¢/c § 2°, da referida Lei prevé

expressamente a possibilidade de a
exequibilidade ser demonstrada pelo
licitante, quando solicitado pela
Administracdo. (Manual de Licitacdbes e

Contratos do TCU, 5% edig¢do, 2023, p.
523,542 e 543).
Desse modo, o procedimento para afericdo da
viabilidade de proposta de precos conduz a uma
presungdo relativa de inexequibilidade de
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precos, de modo que sempre havera a
possibilidade de o licitante comprovar sua
capacidade de bem executar oS pregos propostos,
atendendo satisfatoriamente ao Interesse da
Administracéo, o que parece ndo ter sido
observado no «caso em andlise.” (ACORDAO N°
465/2024 - TCU - Plendrio - TC 040.457/2023-0)
(grifo nosso).

E, nessa esteira, também ensina a doutrinadora Maria
Sylvia Zanella Di Pietro (coordenadora em Licitacgdes e Contratos
Administrativos Inovacdes da Lei n® 14.133, de 1° de Abril de 2021,

2% edicdo, editora Forense, p. 160):

“Por seu turno, o0s 1incisos III e IV do mesmo
art. 59 tratam das hipdteses de desclassificagdo
das propostas atreladas ao fato pre¢co e tendo
como pardmetro de andlise o valor estimado da
contratacdo: a) preco final, apdés a fase de
lances e a tentativa de negociagdo promovida
pelo agente de contratagdo (art. 61), acima do
valor estimado: necessdria desclassificacdo da
proposta em razdo da parte final do inciso II do
art. 59 da NLL; b) preco consideravelmente
inferior ao valor estimado que gere suspeita
quanto a viabilidade econdémico-financeira da

oferta de duas naturezas: b.1) presuncdo
absoluta de inexequibilidade, quando a
inviabilidade da oferta seja manifesta e
evidentemente irrefutavel: o agente de

contratacdo procederd a desclassificacdo da
proposta, de forma justificada e demonstrando a
partir do conjunto de indicios e em cotejamento
com os dados oriundos da estimativa de valor de
mercado a implausibilidade de comprovacdo iddbnea
da viabilidade econbmico-financeira da oferta;
b.2) presuncdo relativa de inexequibilidade,
quando os valores ofertados "“forem inferiores a
75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado
pela Administracdo” (S§ 4°): o agente de
contratacdo, nos termos do inciso IV e do § 2°
do art. 59, devera necessariamente conceder ao
licitante a oportunidade de afastar tal
presuncdo mediante a comprovagcdo da
exequibilidade dos precos praticados, sendo-lhe
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vedado desclassificar, de pronto, a proposta'’.
(grifo nosso).

Na mesma Orbita, ndo é outra a licdo do renomado

doutrinador Marcal Justen Filho, nos comentdrios a Nova Lei:

“"Ndo é «cabivel admitir a tese de que seriam
desclassificadas, de modo inevitavel, as
propostas de valor inferior a 75% do wvalor
orcado. Essa orientacdo, que configuraria uma
presungdo absoluta de inexequibilidade,
equivaleria a reintrodugcdo no sistema juridico
brasileiro da licitacdo de preco-base”. (Justen
Filho, Marcal. Comentdrios a Lel de Licitacdes e
Contratacbes Administrativas. 2 ed. Ver e atua.
Sdo Paulo. Thomson Reuters Brasil, 2023).

Ainda, merece trazer a baila o entendimento de
Eduardo Nadvorny Nascimento, em artigo publicado no Informativo

Justen, Pereira, Oliveira e Talamini, sendo vejamos:

“"De todo modo, assim como no regime anterior, a
incidéncia dos pardmetros objetivos previstos na
nova Lel autoriza tdo somente presun¢do relativa
de inexequibilidade. As novas previsdes
normativas devem ser interpretadas no sentido de
que subsiste a possibilidade de o licitante
demonstrar a plena exequibilidade de sua
proposta, ainda que o valor ofertado seja
inferior ao limite minimo de 75% do orcamento
estimado pela Administracdo.

Deve ser transportada para a nova Leil a
racionalidade traduzida na Sumula 262 do TCU sob
a égide da Lei 8.666, no sentido de que o
critério legal "“conduz a uma presungdo relativa
de inexequibilidade de precos, devendo a
Administracdo dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta.”
NASCIMENTO, Eduardo Nadvorny. Inexequibilidade
da  proposta na nova Lei de Licitacgdes.
Informativo Justen, Pereira, Oliveira e
Talamini, Curitiba, n° 166, dezembro de 2020,
disponivel em http://www.justen.com.br, acesso
em 03 de jun. de 2026.



http://www.justen.com.br/
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Ora, conforme enfatizamos em nossa proposta,
possuimos Usina de Asfalto prépria, o que reduz consideravelmente
0s custos de nossa empresa, uma vez que ndo dependemos de aquisicgédo
de massa asfaltica do tipo CBUQ de terceiros; além de termos
equipamentos e maquinas préprias, bem como md&o de obra qualificada
para a execucgdo das obras, sendo que em mais de 39 (trinta e nove)
anos de atuacao no mercado nunca registramos qualquer
intercorréncia no tocante a obras inacabadas, n&o merecendo
qualquer acatamento o artigo jornalistico apontados pela
recorrente, que se utiliza de outro contexto, com outras empresas,
para levar ao engano essa zelosa Administracdo. Ndo estamos diante
de um Jjulgamento de fato, com anédlises histéricas, mas sim, um
julgamento objetivo, com estrita observédncia dos principios da
legalidade, da impessoalidade, do interesse publico, da
competitividade, e da economicidade, nos termos do art. 5.°, da Lei

Federal 14.133/21.

Assim, por todo o exposto, com base nos julgamentos
proferidos pelos Tribunais Patrios, e nas lig¢des dos renomados
estudiosos do Direito, de se observar que a licitacdo visa a
selecionar a proposta mais vantajosa a Administracdo Publica, de
maneira que a inexequibilidade prevista no § 4° do artigo 59 da Lei
14.133/21 n&do pode ser avaliada de forma absoluta e rigida. Ao
contrario, deve ser examinada em cada caso, analisando-se se a
proposta apresentada, apesar de enquadrada em alguma das hipdteses
de inexequibilidade, pode ser, efetivamente, executada pelo
proponente, o que de fato, foi demonstrada por nossa empresa, dque
ndo apenas ratificou, como também provou ser exequivel o lance

proposto.
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IV - DOS PEDIDOS

Por todo exposto, requer o acolhimento da presente
contrarrazido, nos termos do art. 165, §4.°, da Lei 14.133/21 e, no
mérito, seja Jjulgado totalmente improcedente o recurso interposto
por A3F ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, mantendo-se incélume a
decisdo proferida nos autos do Processo Licitatério 011/2024,
Concorréncia Presencial 004/2024, como medida da mais cristalina e

lidima justiga.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Pendpolis-SP, 05 de Junho de 2024.

MARCELO Assinado de forma
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