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SERVICOS E CONSTRUCAO
CNP3J N°.: 39.827.015/0001-63

AO
ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DO MUNICIO DE SALMORAO-SP

Edital Concorrencia n°® 06/2025
Processo n°® 040/2025
Data da Realizacado 01/09/2025 as 13:30hs

Tem como objeto : CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO RAMO DE ARQUITETURA OU
ENGENHARIA CIVIL PARA EXECUGAO DE REPAROS ESTRUTURAIS E CONSTRUGAO DE GUARDA - CORPO
NA TRAVESSIA SOBRE O RIO AGUAPEI NA VICINAL SLM-030 ISAIAS DE SOUZA LIMA NO MUNICIPIO DE
SALMOURAO/SP, CONVENIO N2 CMIL 025/630/2025, CASA MILITAR - COORDENADORIA ESTADUAL DE
PROTEGAO E DEFESA

CSD SERVIGO E CONSTRUGAO LTDA, pessoa juridica de direito provado inscrita
no CNPJ n° 39.827.015/0001-63 estabelecida na Rua Parana n°® 1945 Vila Mineira na
Cidade de Andradina Estado de Sao Paulo pelo seu representante legal o Sr Cristian
Souza Dias, CPF n° 500.797.828-09 RG n° 52.381.760-5 morador na Cidade de
Andradina Estado de Sao Paulo, Rua Parana n° 1945 Vila Mineira, vem
respeitosamente a presenca desta Comissao de Licitagao, a fim de oferecer

IMPUGNACAO

DA TEMPESTIVIDADE

32.1 do Edital — E facultado a qualquer interessado a apresentagdo de pedido de esclarecimento ou
impugnacao ao ato convocatério do pregao e seus anexos, observado, para tanto, o prazo de até 03
(trés) dias uteis dias Uteis antes da data fixada para abertura das propostas, conforme dispde art. 164
da Lein2 14.133/2021.

DOS FATOS

EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL REGISTRADO NA ENTIDADE
PROFISSIONAL COMPETENTE - CREA

A subscrevente tendo interesse em particitar da licitagdo supramencionada, verificou as condi¢cdes para
a participagao no pleito em tela e deparou-se com a exigéncia formuada no item 13.9.4.5

Comprovacao de capacidade técnico-operacional (pessoa juridica), através de fornecimento, de pelo
menos um, Atestado (ou Declaragdo) de Capacidade Técnica, devidamente registrado na entidade
profissional competente, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove
gue a empresa tenha executado com satisfacdo, servigos equivalentes ou similares em caracteristicas,
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referente as parcelas de maior relevancia do objeto, abaixo mencionadas, equivalente a no minimo
50% (cinquenta por cento) de cada, (art. 67, §12 e §22 da Lei n2 14.133/2021). conforme supracitado.

Sucede que, tal exigéncia ndo é possivel de ser atendida e afronta as normas que regem o
procedimento licitatério, como serd demonstrado.

Neste sentido o inciso | do artigo 92 da Lei Federal 14.133/2021 complementa: “Art. 92 E vedado ao
agente publico designado para atuar na drea de licitacGes e contratos, ressalvados os casos previstos
em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos
casos de participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingGes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato”;

ASSIM SE POSICIONA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

“Tais exigéncias [de capacidade técnica], sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico
operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo do certame,
DEVENDO TAO-SOMENTE CONSTITUIR GARANTIA MINIMA SUFICIENTE DE QUE O FUTURO
CONTRATADO DETEM CAPACIDADE DE CUMPRIR COM AS OBRIGACOES CONTRATUAIS. Tais exigéncias
devem ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas
inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao objeto licitado.” Grifo nosso.

O presente edital consegue, simultaneamente, contrariar a legislacdo vigente, a doutrina e a
jurisprudéncia, extrapolando a necessidade de filtrar empresas de baixa qualificagdo técnica e
avancgando no sentido de cercear a plena competitividade do certame.

DO DIREITO

Todavia o estabelecido ndo corresponde a Lei de Licitacdes, pois por meio da
Resolucdo 1137/2023, que revogou a Resolucio 1020/2009, o Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA), “indica que ser o atestado
do Crea o documento apto a fazer prova da capacidade técnica do profissional,
mas nio da empresa licitante”. (TCU. Acérdiao 66/2016 - Plenario).
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Dessa forma, afirma-se que o edital s6 poderia exigir que: A empresa licitante deva ter seu registro no
CREA; Os profissionais que sdo responsaveis técnicos também deverdo ter registro no CREA/CAU; E
guem devera registrar atestado técnico no CREA é o profissional responsavel técnico.

Conforme os Artigos 47 e 48 da Resolugdo 1137/2023 do CONFEA , o CAT (Certiddo de Acervo Técnico)
é um documento do PROFISSIONAL e ndo OPERACIONAL da Empresa, in verbis:

“Art. 47. A Certidao de Acervo Técnico-Profissional - CAT é o instrumento que certifica, para os efeitos
legais, que consta dos assentamentos do Crea a anotacgdo da responsabilidade técnica pelas atividades
consignadas no acervo técnico do profissional.

Art. 48. A CAT deve ser requerida ao Crea pelo profissional por meio de formuldrio préprio impresso,
este podendo ainda ser eletronico e conter assinatura eletronica, neste caso por meio de senha pessoal
e intransferivel, conforme o Anexo lll, com indicacdo do periodo ou especificagdo do nimero das ARTs
gue constarao da certidao”.

Conforme pode ser observado, o CREA n3o registra o acervo técnico da PESSOA JURIDICA, pois sua
responsabilidade é com o PROFISSIONAL.

Segue o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria, representado pelo Acérdao
128/2012 — 22 Camara Acérdido 655/2016 do Plenério:

1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratacdo de empresa para a execugao de obra
de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados para comprovacao da capacitagao técnica
operacional das licitantes, tendo em conta a recomendacgao inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV
combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo Ill do Manual de Procedimentos Operacionais para
aplicacdo da Resolugdo CONFEA n? 1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n2
085/2011”. (Acorddo 128/2012 — 22 Camara) 9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagib4d/BA, de modo a
evitar a repeti¢do das irregularidades em futuros certames patrocinados com recursos federais, de que:
(...)9.4.2. a exigéncia de comprovagdo de aptidao técnica devidamente registrada junto ao Crea, dando
conta de que a empresa interessada ja desenvolveu servicos idénticos/semelhantes ao previsto no
objeto do edital, contraria a Resolucdo 1.025/2009 do Confea e o Acorddo 128/2012 —TCU — 22 Camara;
(Acérddo 655/2016 do Plenario).

Quando um PROFISSIONAL faz o registro do ACERVO TECNICO junto ao CREA ele tem a OPCAO de
vincular a PESSOA JURIDICA, no entanto n3o é obrigatério, pois o registro é do PROFISSIONAL e n3o
da EMPRESA

Exigir que o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL em nome da EMPRESA seja registrado
no CREA é o mesmo que exigir o vinculo empregaticio entre o PROFISSIONAL e a EMPRESA, pois
somente o PROFISSIONAL ao registrar seu ACERVO teria condi¢ées de incluir uma determinada
EMPRESA e ndo é possivel o registro da EMPRESA junto ao CREA sem o vinculo com o PROFISSIONAL.

Além de ndo existir nenhuma previsdo legal para a exigéncia do vinculo empregaticio, o Tribunal de
Contas da Unido ja se manifestou inimeras vezes contrario a exigéncia como critério de habilitacdo em
processos licitatorios, sendo vejamos:
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“Este Tribunal também tem se posicionado em diversos julgados, no sentido de que se exigir que haja
vinculo empregaticio para comprovacdo de que o profissional integra o quadro permanente da licitante
é desnecessdrio. Esse vinculo ndo se afigura como imprescindivel para a comprovac¢do de capacidade
técnica-profissional, haja vista a possibilidade de autonomia no exercicio de profissdo.Desse modo, tais
exigéncias ndo sé sdao consideradas por esta Corte como restricdo a competitividade na licitacdo, como
também estdo em desconformidade com a legislagao, com a jurisprudéncia e com a doutrina aplicaveis
ao caso.

Acérd3do 80/2010 Plenério (Voto do Ministro Relator)

E irregular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade técnico-operacional de empresa participante
de certame licitatorio seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da Resolugao-
Confea 1.025/2009 veda a emissdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica.
A exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a
capacitacdo técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

E irregular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade técnico-operacional de empresa participante
de certame licitatorio seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da Resolugao-
Confea 1.025/2009 veda a emissdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica.
A exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a
capacitacdo técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas
licitantes."

Acdrddo 1849/2019 Plenario (Representacio, Relator Ministro Raimundo Carreiro)

PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

O principio da competitividade, por sua vez, tem como objetivo alcangar a proposta mais
vantajosa para a administragcao publica.

Serve para que a administragao publica consiga alcangar o melhor contrato através da
promocgao e ampliacdo do acesso ao processo licitatorio.

TRATAMENTO ISONOMICO

O objetivo de assegurar tratamento isonémico entre os licitantes bem como a justa competicao
se trata de aplicar o principio da isonbmia ndo somente como regra de conduta a ser
observada no decorrer do certame, mas tambem como finalidade a ser atingida no processo
licitatério visando tratar todos os particulares eu possuem interesse em contratar com a
Administracdo de modo igualitario ou seja sem distingao.

O objetivo da isondmia visa dar tratamento idéntico aqueles que se acham em condi¢ado de
igualdade e gtratamento mais favoravél aquele que se acham em condigdes inferiores, a fim
de que possuam condic¢des igualitarias de concorrer com os demais licitantes.
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DOS PEDIDOS

1) Requer que seja dado provimento a presente impugnag¢do como tempestiva;

Il) Requer que seja excluida a exigéncia dos Atestados de Capacidade Técnica OPERACIONAL,
exigidos no tépico "

Ill) Requer, ainda, que seja determinada a republicacdo do Edital, inserindo a alteragdo aqui
pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme §1° do art. 55 da Lei
14.133/2021.

Neste Termos,
Pede o Deferimento

Andradina 15 de Agosto de 2025

CSD SERVICOS E Assinado de forma digital
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