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RESPOSTA DA IMPUGNACAO

CONCORRENCIA PRESENCIAL N.° 006/2025

PROCESSO LICITATORIO N.° 040/2025

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO RAMO DE
ARQUITETURA OU ENGENHARIA CIVIL PARA EXECUCAO DE REPAROS
ESTRUTURAIS E CONSTRUGAO DE GUARDA - CORPO NA TRAVESSIA SOBRE O
RIO AGUAPEI NA VICINAL SLM-030 ISAIAS DE SOUZA LIMA NO MUNICIPIO DE
SALMOURAO/SP, CONVENIO N° CMIL 025/630/2025, CASA MILITAR -
COORDENADORIA ESTADUAL DE PROTEGAO E DEFESA.

IMPUGNANTE: CSD SERVIGCO E CONSTRUGAO LTDA

Cuida-se do pedido de impugnagéo ao edital do processo acima citado,
oferecido pela empresa CSD SERVICO E CONSTRUCAO LTDA, CNPJ n° ¢
39.827.015/0001-63, doravante “IMPUGNANTE”", enviado via e-mail.

DA LEGITIMIDADE E ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Nos termos do disposto no caput do artigo 164 da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021,
qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagao por irregularidade na
aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos. Portanto,
admite-se e julga o pedido de impugnacado formulado pela empresa CSD SERVICO E
CONSTRUGAO LTDA, nos termos da legislacao vigente, em virtude de sua legitimidade.

DA SINTESE DA IMPUGNACAO

A impugnante alega que a exigéncia prevista no item 13.9.4.5 do Edital — que determina
a apresentacdo de atestado de capacidade técnico-operacional em nome da pessoa
juridica, devidamente registrado na entidade profissional competente (CREA/CAU) — seria
ilegal e restritiva, uma vez que o CREA emite certiddes de acervo técnico apenas em nome
dos profissionais, e ndo em nome da empresa. Sustenta que tal exigéncia violaria os
principios da competitividade e da isonomia, bem como entendimentos do TCU e do
CONFEA.

DO MERITO

Antes, porém, de enveredar no mérito da questdo, sobreleva destacar que, compete a
administracao estabelecer diretrizes do que pretende, especificando o objeto que pretende
licitar e os requisitos que venham assegurar o melhor desempenho sem riscos de nao
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atender as suas necessidades. Em tempo, cumpre ressaltar que, o procedimento licitatério
é disciplinado pela sucessdo de atos administrativos pré-ordenados, sob o comando do
imperativo legal das normas acima mencionadas, bem como da disciplina contida na Lei
Federal n°® 14.133/2021.

Cabe desde logo ressaltar que todo o ato adminisirativo deve atender, entre outros
principios, o da legalidade, razoabilidade, moralidade, igualdade e o da motivacdo, sendo
de relevo consignar que, em sede de licitagdo, todos os atos da Administracdo devem
sempre almejar o atendimento ao principio da isonomia, da vinculacdo ao Instrumento
Convocatério e da legalidade, consoante art. 5° da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, que
dispde:

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serio observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungodes, da
motivagédo, da vincula¢ido ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

DA ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO:

Passemos, a seguir, a analise das alegag6es contidas na pe¢a de impugnagéo.

Cabe desde logo ressaltar que todo o ato administrativo deve atender, entre outros
principios, o da legalidade, razoabilidade, moralidade, igualdade e o da motivagao, sendo
de relevo consignar que, em sede de licitagdo, todos os atos da Administragdo devem
sempre almejar o atendimento ao principio da isonomia, da vinculagdo ao Instrumento
Convocatoério e da legalidade, consoante art. 5° da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, que
dispode:

Art. 5° Na aplicacio desta Lei, serido observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse piublico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da
motivacdo, da vinculagado ao edital, do julgamento obijetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
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disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

A exigéncia de comprovagao da capacidade técnico-operacional ndo extrapola a legislagéo
vigente. Pelo contrario, encontra fundamento direto no art. 67, §§1° e 2° da Lei n°
14.133/2021, que confere a Administragdo a prerrogativa de exigir documentagédo que
demonstre aptiddo da pessoa juridica para executar as parcelas de maior relevancia da
obra ou servigo.

O préprio edital deixou clara a distingao entre:

« Capacidade técnico-profissional (pessoa fisica), comprovada mediante Certidao de
Acervo Técnico (CAT) dos responséveis técnicos; e

« Capacidade técnico-operacional (pessoa juridica), comprovada mediante atestados
em nome da empresa, devidamente registrados junto ao CREA/CAU, relativos a
execugao de servigos similares.

Tal distingdo encontra-se consolidada na jurisprudéncia e na doutrina, sendo
reiteradamente admitida pelo Tribunal de Contas da Unido e pelos Tribunais de Contas
Estaduais, desde que haja pertinéncia entre as exigéncias e o objeto contratado. No
presente caso, as parcelas de maior relevancia do objeto (guia pré-moldada, pavimentacgao
em lajotas de concreto, plantio de grama e instalagdo de luminarias LED) demandam
comprovacao de execucgao prévia em condigcbes semelhantes, justamente para resguardar
o interesse publico e assegurar que o futuro contratado detenha capacidade comprovada
para atender a obra.

O registro dos atestados no CREA/CAU garante a autenticidade, veracidade e
rastreabilidade dos documentos apresentados, prevenindo fraudes e trazendo maior
segurancga juridica ao certame. Ressalte-se que a jurisprudéncia citada pela impugnante
ndo afasta a possibilidade de exigir capacidade operacional da pessoa juridica, apenas
veda que tais exigéncias sejam desarrazoadas ou desproporcionais — 0 que nao ocorre no
caso, pois o edital limitou-se a prever percentual de 50% das parcelas mais relevantes,
parametro usual e aceito pelos 6rgaos de controle.

A propria Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, prevé “exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes” que, entre
outras finalidades, visa resguardar o Poder Publico de empresas que ndo tenham
condigdes de arcar com a consecug¢ao do objeto da licitagdo, mormente nos casos de obras
publicas ou servigos essenciais a coletividade.

O que se quer é garantir a seguranca juridica dos contratos firmados pela administragao
publica, inclusive, para que ndo haja solugcdo de continuidade na prestacdo de servicos
publicos indispensaveis, os quais, se paralisados, provocardo graves prejuizos a
populagao.

Aferir a capacidade operativa pressupde avaliar a experiéncia da empresa em relagao ao
tipo de obra por ela executada no passado. Esta avaliagdo, pelo o6bvio, deve {|ser
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dimensionada em fungdo da técnica empregada e, principaimente, dos volumes
executados. Sobre a necessidade de comprovagao da capacidade técnica operacional, em
nome do préprio licitante, nos moldes exigidos pelo item 13.9.4.5, do edital, importa
salientar que a livre participagdo na licitagdo pressupde a responsabilidade na escolha do
futuro contratado.

A Administragdo publica deve cuidar para que, no curso da licitagdo, os proponentes
demonstrem possuir capacidade técnica, econdémico-financeira e juridica suficientes ao
cumprimento das obrigagdes resultantes do contrato. A licitagdo, nos termos previstos na
Lei n® 14.133/21, destina-se exatamente a dar seguranga a Administragdo na contratagéo
com o particular, prevendo varias exigéncias para a qualificacéo do licitante.

O que se quer é garantir a seguranga juridica dos contratos firmados pela Administragdo
Publica, inclusive para que ndo haja solugdo de continuidade na prestagdo de servigos

publicos indispensaveis, os quais, se paralisados, provocarao graves prejuizos a
populagéo.

Portanto, ndao ha ilegalidade ou restricdo indevida a competitividade, mas sim medida
necessaria para assegurar a adequada execugao da obra, em observancia aos principios
da vantajosidade, eficiéncia, isonomia e interesse publico (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021).
DECISAQ:

Diante do exposto, INDEFIRO a impugnagé&o interposta pela empresa CSD SERVICO E
CONSTRUGCAO LTDA, mantendo-se inalteradas as disposigdes do Edital da Concorréncia
Presencial n® 006/2025, Processo n° 040/2025.

Publique-se e intime-se a impugnante do teor desta deciséao.

Salmouray — SP, 25 de agosto de 2025
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ANDERSON!MARTINS
Agente de Contratacao
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