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EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 008/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 023/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE GERENCIAMENTO, IMPLEMENTACAO E ADMINISTRACAO DE
VALE ALIMENTAGAO, ATRAVES DE CARTAO MAGNETICO E/OU CARTAO
ELETRONICO DE ALIMENTAGCAO, COM TECNOLOGIA CHIP, E RESPECTIVAS
RECARGAS DE CREDITOS MENSAIS, DESTINADOS A APROXIMADAMENTE 200
(DUZENTOS) SERVIDORES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SALMOURAOQ - SP.

‘DA SINTESE DA MATERIA EXAMINADA:

Trata-se de impugnacdo a edital de processo de licitacao efetuada
pela empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA., aduzindo, em
sintese, a necessidade de revogar o subitem 9.18.6 do Edital, a fim de que seja
excluida a obrigatoriedade da apresentagédo de convénio com aplicativos de delivery,
vez que tal exigéncia nao permite a ampla competitividade', além de outros pedidos.

Noutro giro, a insurgéncia em exame atendeu aos ditames do edital
defendido? e das demais normas de regéncia aplicaveis, portanto, devendo ser alvo
de analise pelo Executivo municipal.

DO MERITO DA IMPUGNAGAO EM APRECO:

19.18.6 - A CONTRATADA devera possuir convénio para pagamento em site (pigina na internet) ou por app’s
em no minimo uma das empresas de aplicativos de entrega de produtos alimenticios in natura (delivery), tais
como: pdo de aguicar, confianga, extra ou tenda, dentre outros.

7 17.1 — Até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregdo presencial.
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O pedido de censura em relagdo ao item 9.18.6 (convénio para
pagamento em site ou por app’s), do edital em pauta, ndo comporta acolhimento,
pois:

a) ndo se trata de exigéncia dirigida as licitantes ou de condicdo para a assinatura do
contrato, mas de obrigacao atribuida a contratada;

b) a obrigacao em comento & alternativa, como o indica a conjungao “ou”
possibilidade de pagamento em site (pagina na internet) ou_por app'’s €,

c) esta justificado no item 9.2.2 do termo de referéncia®.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo é
mansa e pacifica em relagdo ao item impugnado item 9.18.6 (convénio para
pagamento em site ou por app’s), vejamos:

“TRIBUNAL PLENO — SESSAO DE 22/3/23
EXAME PREVIO DE EDITAL - MUNICIPAL
PROCESSO: TC-005532.989.23-3.

3 922, ACESSO A APLICATIVOS DE DELIVERY: a) Comprovar que possui convénio para pedidos e
pagamento em site (pagina na internet) ou por app’s em no minimo uma das empresas de aplicativos de entrega de
produtos alimenticios in natura (delivery): pdo de agticar, confianga, extra ou tenda (alimentagdo). Justificativa
técnica: * A exigéncia de aplicativos de delivery possui relagdo direta com os objetivos do PAT, senfo vejamos o
art, 1° da Portaria n® 03/2002: “O Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT), instituido pela Lei n® 6.321,
de 14 de abril de 1976, tem por objetivo a melhoria da situagio nutricional dos trabalhadores, visando a promover
sua satide e prevenir as doengas profissionais”. Além disso, destaca-se o teor contido na Nota Técnica SEI n°
56376/2020/ME (Ministério da Economia) ao indicar que a COVID-19 “pode ser caracterizada como doenga do
trabalho”. = Os aplicativos de delivery oferecem acesso rapido aos produtos de milhares de estabelecimentos em
diversas localidades, garantindo uma op¢#o para quem quer mais praticidade na hora de comprar seus alimentos ¢
se encontra impossibilitado de deslocar- se até o local fisico do estabelecimento, situagdo estd ocasionada, muitas
vezes, pela dindmica de trabalho do usudrio; « Os aplicativos ou paginas de internet de delivery proporcionam
redugiio de aglomeragdes ocasionadas pelos transeuntes ou nas compras de produtos in natura do més, auxiliando o
controle de avango de pandemias; * A opgdo delivery e pagamento virtual em suas plataformas oferecera ao
usuario mais conveniéncia e conforto, com redu¢do do tempo de espera e rapidez na entrega dos produtos
alimenticios, visto que o pagamento poderd ser realizado através do proprio aplicativo de delivery ou pagina de
internet sem a necessidade do emprego do cartdio. » As plataformas de delivery oferecem a possibilidade de pedir
alimentos in natura as pessoas portadores de doengas cronicas, como diabetes ¢ hipertensdo (grupo de risco) que se
encontram impossibilitadas de se deslocarem até o local fisico de suas compras em razdo de prescri¢des medidas,
o que faz das plataformas de delivery um provedor de inclusdo social; * Em simples pesquisa de campo em alguns
dos aplicativos delivery oferecidos pelas empresas, indica-se a existéncia de mais de 4 empresas operadores de
cartdes alimentagio que disponibilizam tal ferramenta de compras, preservando, assim, o carater competitivo do
certame; * Segundo publicagdes da ABRASEL, a funcionalidade de “delivery” estd presente em 89% dos
restaurantes  brasileiros e € considerado uma tendéncia de mercado (vide reportagem
hitps://abrasel.com.br/noticias/noticias/mercado-de-deliverytransformou-atendencia-em-necessidade-e-segue;
emcrescimento-no-brasil-em-2021/) consultado em 01/06/2022; « O rol de plataformas de delivery mdic;i ks no
caput ¢ taxativo, porém serd necessario convénio com apenas uma das plataformas indicadas.



PREFEITURA MUNICIPAL DE SALMOURAO

‘ Y. PRAGA DA BANDEIRA N° 600 —- CENTRO — CEP 17720-000
\ : SALMOURAO - SP - FONE: (18) 3557—1192

~— F‘ CNPJ 46.477.618/0001-48

REPRESENTANTE: Mega Vale Administradora de Cartées e Servigos Ltda.
REPRESENTADA: Prefeitura Municipal de Galia (...)

Em tal contexto, mesmo que se trate de municipio de pequeno porte, nao
visualizo porque isso poderia denotar ilegalidade ou arbitrariedade na escolha
da Administragdo pela oferta de delivery/pagamento on line, diante do atual
contexto tecnolégico e do teor do item 3.5. do Anexo |, que traz justificativa no
sentido de que a escolha permite acesso rapido a produtos de mdultiplos
estabelecimentos, inclusive se impossibilitado o deslocamento por conta da
dinamica de trabalho.

Nao bastasse isso, € de se observar que a exigéncia se dirige a contratada,
nao se tratando de condi¢ao de habilitagdo ou assinatura de contrato.

Ademais, tal demanda de adesdo as citadas plataformas digitais delivery é
feita de forma alternativa, no sentido de permitir que o pagamento possa ser
realizado por meio de aplicativo de delivery ou pagina de internet.

Por fim, de se destacar que as indicagdes constantes do subitem 3.5. do
Anexo | possuem carater exemplificativo e ndo taxativo, como expresso na
prépria disposicéo editalicia.

Portanto, improcedente a queixa.”

Desta feita, o pedido de revogagao do subitem 9.18.6 do Edital, pelas
razdes acima colacionadas, ndao comporta beneplacito.

O pleito de manifestagdo do responsavel pela elaboracédo do Edital
com fulcro no art. 17, inciso Il do Decreto n® 10.024/2019, também, ndo comporta
provimento, pois estamos diante um torneio presencial e nao eletrénico.

A remessa da presente impugnacao, caso nao provida, ao Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, ndo & incumbéncia do Executivo local, pelo
contrario, deve ser efetuada pelo interessado nos termos do Regimento Interng) da
Resolugdo n° 01/2017 e demais normas aplicaveis do mencionado Sodalicio.
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DECISAO FINAL:

Pelb exposto, conhego da impugnacéo apresentada pela empresa LE
CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA., para no mérito, negar-lhe
provimento, com escora nas razbes de decidir acima colacionadas, mantendo-se

incolume o edital e seus anexos do PROCESSO LICITATORIO N° 023/2023-
PREGAO PRESENCIAL N° 008/2023.

Determino a devida cientificagao a impugnante.

Salmourao, 06 de junho de 2023.
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ANDERSON MARTINS

Pregoeiro



